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1. RELATORIO
O Setor de Licitacdes do CIDERSU - CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA
O DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL, solicita parecer desta
Assessoria Juridica a respeito da Impugnagao ao edital apresentada por
COOPERATIVA MUNDIAL DE TRANSPORTES DE TODA NATUREZA LTDA,
COOTRANSMUNDI, inscrita no CNPJ/MF sob o no. 06.236.059/0001-60.

A impugnante alega supostas irregularidades, antinomias e clausulas
restritivas no edital, especialmente quanto ao valor estimado, ao critério de
julgamento global, a vedagao de consorcios, a exigéncia de capital social e a

necessidade de declaragao substituta de visita técnica.
E a sintese do relatério.
2- APRECIAQAO JURIDICA - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER
JURIDICO

A presente manifestacgao juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade.
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O controle prévio de legalidade se da em funcao do exercicio da
competéncia da analise juridica da Impugnagao Interposta, nao abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagao a esses, eventuais

apontamentos decorrem da imbricagao com questoes juridicas.
3 - DO RESUMO DOS FATOS

As razoes expostas pelo Impugnante estao devidamente claras, de modo

a proporcionar a perfeita analise e julgamento das insurgéncias.

Nao é necessaria a repeticao dos elementos dispostos nas razoes da

impugnacao, vez que, constantes do documento anexado no processo.

Passa-se a analise juridica da legalidade da clausula impugnada e dos

fundamentos apresentados.
4 - DO MERITO RECURSAL

Trata-se de edital de pregao eletronico, na forma de Licitagao
compartilhada no tipo menor prego global, objetivando o registro de precos, de
acordo com disposi¢oes constantes no Edital, do Termo de Referéncia e dos
respectivos anexos para futura contratacao de Empresa Especializada em Locacao
de Maquinas e veiculos pesados, com motorista, para atender as demandas de
infraestrutura dos Municipios que compde o Consoércio Intermunicipal para o

Desenvolvimento Regional Sustentavel — CIDERSU.

Passamos, a seguir, a analise pormenorizada dos pontos apresentados na
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impugnacgao.
4.1) Da alegada inconsisténcia entre valores do Termo de Referéncia e do Anexo V:

A impugnante sustenta que haveria vicio insanavel de planejamento e
publicidade, pois o Termo de Referéncia (item 7.1) apresenta o valor de RS

117.057.636,00, enquanto o Anexo V menciona RS 3.745.544,00.

Ocorre que tal divergéncia foi sanada pela Errata n° 01, que corrigiu o item
12 e restabeleceu o valor previsto no TR. A errata também ajustou os itens
pertinentes do edital para manter a coeréncia interna, sem qualquer impacto na

competitividade.

Trata-se de erro material, devidamente corrigido, nao havendo vicio

capaz de comprometer o certame.

4.2) Da alegacao de irregularidade na adjudicagao global e afronta a Simula 247 do

TCU

A cooperativa sustenta que, por se tratar de objeto divisivel (85 itens), o

certame deveria adotar adjudicagao por item, e nao por precgo global.

Contudo, o objeto licitado consiste na contratacao de empresa
especializada em locacao de maquinas, veiculos pesados e caminhoes, com
motoristas, para atendimento integrado as demandas dos municipios consorciados.
O nucleo da contratagao é a gestao integrada de frota, e nao a simples locagao

isolada de itens.

0 modelo adotado, menor preco global, aliado a planilha estimativa de

custos, permite aferigao clara da vantajosidade da contratagao. A metodologia de
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julgamento garante objetividade e isonomia, afastando qualquer risco de

subjetividade ou inseguranca juridica.

A impugnacao também nao aponta de forma concreta qualquer clausula
que possa restringir o carater competitivo da licitagao. Ao contrario, a apresentacgao
clara das quantidades, parametros de custos e critério de julgamento permite ampla
participagao de eventuais interessados, inclusive favorecendo a igualdade de

condicoes e o planejamento das propostas comerciais.

E necessario ressaltar que houve mapeamento e tratamento de riscos na
contratacao; definicao de quantitativos registrados decorrente de adequado
planejamento, com base em critérios objetivos, como o histérico das demandas, que
reflete de forma razoavel o que se pretende contratar ampliando ao maximo a

competitividade do certame.

A jurisprudéncia admite expressamente a contratagao conjunta quando
ha interdependéncia operacional ou quando a divisao comprometeria a gestao do

contrato:

APELAGAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. EMBARGOS A
EXECUCAO. CERTIDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS . IMPUTAGCAO DE
DEBITO. CONTROLE DE LEGALIDADE PELO JUDICIARIO. POSSIBILIDADE.
EMPREITADA POR VALOR GLOBAL . SUPERFATURAMENTO EM UM DOS
ITENS DO OBJETO LICITADO. INOCORRENCIA. PROPOSTA COM MENOR
PREGO GLOBAL, QUE SE REVELOU MAIS VANTAJOSA PARA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. AUSENCIA DE ELEMENTO SUBJETIVO
NECESSARIO A CONFIGURAR A RESPONSABILIDADE PESSOAL DO
AGENTE PUBLICO . INEXISTENCIA DE MA-FE. PRECEDENTES DESTA
CORTE E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA. - Ao Poder Judiciario

incumbe realizar o controle da legalidade das decisoes do Tribunal de
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Contas que imponham o ressarcimento de valores aos cofres publicos e
penalidades pecuniarias, com base no principio constitucional da
inafastabilidade da jurisdicdo, estabelecido no artigo 5° XXXV, da
Constituicao da Republica.- Por se tratar de empreitada por menor prego
global, a analise, pelo contratante, se da com a apresentagao do preco final
pela empresa licitante, sendo declarada a vencedora aquela que apresentar
0 menor preco, inexistindo, por conseguinte, apuragao pormenorizada de
cada item especificado no edital . Ademais, a proposta adjudicada, ainda que
possa ter apresentado alteracao a maior em um dos itens unitarios ofereceu
o melhor precgo global, sendo compativel com a Lei de Licitagdes, uma vez
que mais vantajosa a Administragao. Nao obstante, ha prova, nos autos dos
embargos a execugao, na linha da tese defendida pelo apelante, indicando
que houve majoragao dos valores de mao de obra e materiais ao longo do ano
de 2008, motivo pelo qual observada diferenga entre os mesmos itens em
licitagbes da mesma natureza realizadas no MUNICIPIO DE LAGOA
VERMELHA.- A imposicdo do dever de ressarcimento pelo Tribunal de
Contas ao erario municipal em face do Prefeito Municipal deve observar o
regime da responsabilidade subjetiva, com base no art. 37, § 6° da
Constituicao Federal, exigindo, portanto, como requisito a existéncia de
elemento subjetivo (dolo ou culpa) a permear a conduta apontada como
causadora do prejuizo a ser reparado, o que nao se observou no caso em tela

. APELO PROVIDO.

(TJ-RS - AC:50006483420158210057 LAGOA VERMELHA, Relator.: Marilene
Bonzanini, Data de Julgamento: 04/05/2023, Vigésima Segunda Camara

Civel, Data de Publicagao: 11/05/2023)

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO. CRITERIO DO MENOR PREGCO
GLOBAL POR ITEM . POSSIBILIDADE. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA
COMPETITIVIDADE E ECONOMICIDADE. INEXISTENCIA.
DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA IMPETRANTE . POSSIBILIDADE. 1. O

procedimento da licitagao é utilizado pela Administragdo Publica para
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selecionar as propostas que lhe forem mais vantajosas, garantindo a todos
os interessados uma igualdade de competicao na forma do art. 3° da Lei n°
8 .666/93. 2. A modalidade de licitagao adotada neste caso foi o pregao. De
acordo com o edital deste certame, o critério adotado é o do menor prego
global por item . Nao ha, nessa escolha, afronta aos principios da
economicidade e competitividade, uma vez que se pretende obter uma maior
eficiéncia administrativa no gerenciamento de contratos de prestacao de
servigos. 3. A desclassificagdo da empresa licitante ndo merece reproche,
visto que o DNOCS obedeceu aos parametros legais. As propostas ndao podem
ser 70% inferiores ao valor orgado pela Administragao. 4. Apelagao

improvida.

(TRF-5 - MS: 8000459120134058001, Relator.. Desembargador Federal

Marcelo Navarro, Data de Julgamento: 12/12/2013, Terceira Turma).

Como se nao bastasse, nao existe dispositivo legal que impode a adocao
do critério de menor prego por item nos procedimentos licitatorios, quando se trata
de um unico objeto, in casu,locacao de maquinas e veiculos pesados com motoristas
destinado a atender a demanda de infraestrutura dos Municipios que compdem o
Consoércio. Ora, conforme se extrai do edital convocatorio, o objeto encontra-se
perfeitamente definido, conferindo oportunidade a todos os interessados que sejam
especializados na locagao de maquinas e veiculos, sendo os critérios de habilitagao
e participagao estipulados de forma a garantir a melhor contratagao dentro dos

critérios de julgamento e avaliagao das propostas.

Ambos reconhecem que a adjudicagao global é legitima quando
fundamentada no planejamento, na economia de escala e na racionalizagao da

gestao contratual.

0 Estudo Técnico Preliminar (ETP) também justifica adequadamente a opgao
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pelo menor pregco global, diante da necessidade de padronizagao, integragao
operacional, reducgao de riscos, economia administrativa e garantia da continuidade

dos servigos.

Portanto, ndao ha afronta a Sumula 247, que nao possui carater absoluto,

admitindo exceg¢des quando ha justificativa técnica, como no caso.
4.3 Da vedagao a participacao de consorcios;

A impugnante afirma que a vedacao a participagao de consorcios
restringiria a competitividade. Contudo, tanto a Lel n° 14.133/2021 quanto a
jurisprudéncia do TCU estabelecem que a participagcao de consorcios pode ser

vedada, desde que haja justificativa no processo.

O préprio edital no item 2.6 esclarece de forma justificada a vedacao a

participagao de consorcios.

No presente certame, o ETP motivou a vedagao, demonstrando que:

. 0 objeto nao é de alta complexidade;

. empresas i1soladas sao plenamente aptas a atender as
exigéncias;

. a formacdao de consércios ampliaria riscos de gestao e

fiscalizacao do contrato;
. nao ha prejuizo a competitividade.
Assim, a vedacao é legal, razoavel e tecnicamente fundamentada.

Portanto, nao ha qualquer omissao quanto ao regime de execugao, o qual
7
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foi definido de forma clara, objetiva e alinhada ao art. 33 da Lei n° 14.133/2021.
4.4) Da exigéncia de capital social minimo;

O capital social subscrito ou integralizado, integra o balango de abertura
da empresa, compondo a estrutura patrimonial que da suporte as obrigagoes

contratuais.

A jurisprudéncia é pacifica no sentido de admitir a exigéncia de capital
social minimo, especialmente como mecanismo de mitigagao de riscos, senao

vejamos:

APELAGAO CIVEL. Direito administrativo. MANDADO DE SEGURANGA.
Indeferimento da inicial . Manifesta inexisténcia de ilegalidade. Licitagao.
Habilitagdao econdémico financeira. Exigéncia de comprovagao de capital
social minimo . Arts. 27, iii, e 31, §§ 2° e 3°, da lei n° 8.666/93. Previsao
editalicia valida . Principios da selecao da proposta mais vantajosa, da
vinculagao ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo. Recurso
conhecido e parcialmente provido. 1. A exigéncia de capital social minimo é
um dos requisitos de habilitacdo econémico-financeira que pode ser exigido
pela administragao nos procedimentos de licitagao que realize, o que se faz
inclusive para garantia do adimplemento do futuro contrato, desde que
respeitado o limite maximo de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagao, na forma do arts . 27, I, e 31, §§ 2° e 3° da Lei n°® 8.666/93.
Precedentes do STJ e do TJPI. 2. Trata-se de exigéncia destinada a atender
o interesse publico e que se coaduna com os principios da Aselecio da
proposta mais vantajosa para a administragao, a vinculacio ao instrumento
convocatério e julgamento objetivo (art. 3¢ da Lei ne 8.666/93). 3 . Recurso

conhecido e improvido.

(TJ-PI - AC: 00208781920128180140 PI, Relator.: Des. Francisco Antonio Paes

Landim Filho, Data de Julgamento: 26/04/2018, 32 Camara de Direito Publico)
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Logo, a exigéncia editalicia é:

. legal;

. proporcional;

. compativel com o risco do objeto;

. fundamentada no interesse publico.

Nao ha contradicao entre adjudicacao global e capital social minimo, pois

o parametro utilizado é o valor total estimado, conforme permitido em lei.
4.5) Da alegacao de excesso de formalismo — declaracao de dispensa de visita;

A impugnante alega excesso de formalismo quanto a exigéncia de

declaragao substitutiva de visita técnica.

O art. 63 da Lei 14.133/2021 autoriza expressamente que o edital exija

declaragao assinada pelo responsavel técnico, substituindo a visita presencial.

Assim:
. a exigéncia é legal;
. nao configura formalismo excessivo;
. garante que a licitante tenha ciéncia das condigoes de execucgao.

Nao ha irregularidade. Conforme mencionado, a exigéncia de tal
documento é razoavel, pois visa assegurar que o licitante tenha pleno conhecimento
do local da execugao contratual, o que € uma pratica comum em Pprocessos

licitatorios. Trata-se de uma declaragao de assungao de risco, na qual o licitante opta
9
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por nao realizar a vistoria, mas se responsabiliza pela execug¢ao do objeto do

contrato, independentemente de eventuais condig¢oes imprevistas no local.
Logo, rejeita-se a alegagao, sendo tal disposi¢ao plenamente valido.
4.6) Da afirmacao de que o edital adotaria normas de outros consorcios;

Tal alegacdao é infundada. O edital é claro ao estabelecer que o
procedimento é regido exclusivamente pelas normas internas do CIDERSU e pela

Lein®14.133/2021.

Eventuais citagoes a praticas externas sao meramente exemplificativas,
nao havendo aplicagao subsidiaria ou obrigatéria de regulamentos de outros

consorcios.

Assim, nao ha ofensa ao principio da vinculacao ao instrumento

convocatorio.

4.7) Dos deveres de transparéncia e publicidade ampliada (Portal Nacional e Diario

Oficial)

Devera ser certificada pelo pregoeiro e pela comissao de contratagao a

regularidade das publicagoes efetuadas.
4.8) Da Possibilidade de Representagao aos Orgaos de Controle e Ministério Publico

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Administragao Publica reconhece
e observa integralmente os principios do devido processo legal, contraditério, ampla
defesa e motivagao, conforme previsto no art. 5°, inciso LV, da Constituicao Federal,

bem como nos arts. 164 e 165 da Lei n° 14.133/2021.
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A decisao sera proferida de forma fundamentada, atendendo ao disposto
no §2° do art. 164 da Lei de Licitagoes, e sera devidamente publicada em sitio
eletronico oficial, no prazo legal, assegurando a transparéncia e a publicidade dos

atos do procedimento licitatoério.

O edital foi elaborado conforme os principios que regem as contratagoes
publicas, observando os preceitos de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37 da CF/88) e buscando garantir a ampla

competitividade, a igualdade entre os licitantes e a seguranca juridica do certame.

A analise técnica e juridica dos itens impugnados revelou que nao ha
omissoes ou ilegalidades que comprometam a validade do edital. Todos os
elementos essenciais a contratacao, incluindo critérios objetivos de julgamento,
requisitos de habilitagao, condigoes de execugao contratual, clausulas obrigatodrias
e regras de participacao, estao devidamente contemplados nos instrumentos do

certame.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica OPINA pelo nao acolhimento
da impugnacgao apresentada, por restar demonstrada a legalidade, razoabilidade e

pertinéncia das exigéncias previstas no Pregao Eletronico n° 13/2025.

As clausulas impugnadas atendem aos principios da proporcionalidade,
competitividade, planejamento, seqguranca juridica e vinculacao ao objeto, conforme
fundamentos legais acima indicados. Nao se configura qualquer afronta a isonomia
entre os licitantes, tampouco restrigao indevida a competitividade, uma vez que a

exigéncia é alternativa e tecnicamente justificada, uma vez que:
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L. A divergéncia de valores foi sanada por errata, sem prejuizo ao

processo.

2. A adocao do menor precgo global é legal, fundamentada no ETP e

amparada pela jurisprudéncia.

3. A vedacao a participagao de consorcios é justificada e

proporcional.

4. A exigéncia de capital social minimo é legal, compativel com o

risco do contrato e respaldada pela jurisprudéncia.

5. A declaracao substitutiva de visita técnica é autorizada pelo art.
63 da Lei 14.133/2021.
6. O edital aplica exclusivamente as normas internas do CIDERSU,

inexistindo adogao irregular de normativos externos.

E o parecer, s.m j.

WELLITON APARECIDO NAZARIO 09476381647
Data: 09/12/2025 18:11

Verifique em https://validar.iti.gov.br/

Assinado digitalmente via whom.doc9
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